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Br:02-03-7609/1 Podgorica, 23. maj 2019. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- nr ministra, g-dina Kemala Purisi¢a —

Postovani gospodine Purigiéu,

MISLJENJE

alne zarade i donijela Zakljucak kojim se iznosj stav Vlade o povecanju minimalne
zarade za 15%, odnosno sa sadasnjih 193€ na 220,00€ uz smanjenje poreskog optereéenja
rada za 2%.

Viada Crne Gore je na sjednici od 4. aprila 2019. godine razmotrila Informaciju o povecaniju
inimal

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa dostavljenim tekstom Odluke o
utvrdivanju minimalne Zarade.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

ZVJESTAJ O SPROVEDENGO. ANALIZI PROCJUENE UTICAJA PROPISA

—— . e —— ]
- PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo rada j socijalnog staranja {
NAZIV PROPIS A Prijedlog Odiyke 0 m.vrdwanju'mim'maine' zarade 1
1. Detinisanje problen;a [

| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni ake? .’
Koji su uzroei problema? f

|

I - Kojesu Rosljedice problema >
[ - Roji su Subjekti osteceni, ng koji nacin i y kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bey promiene propisa (“status quo” opcija)?

Osnov za donosenje oy Odluke sadrzan ie v odredbi ¢lana 80 Zakona o radu (,.Sluzbeni list
CG", hr 49/08, 59/11, 66/12 31114 418, kojom je utvrdene da minimalna Zdrada ne moze big niza

od 30% Prosjecne zarade y Cinoy Gori y prethodnom polugodistu, brema zvani¢nom podatku koji |

utvrduje organ uprave nadiezan za poslove statistike, kao | da iznos minimalne zarade utvrduje
Vlada Crne Gore, 114 palugodisnjem nivoy

lznos mimmalne zarade 19 poshednp put utvrden Odiukom o utvrdivanju minimaine zarade
{("Sluzbeni ljst Crne Gore” Drog 18/13) u 1znosu od 193.00 eura

Na sedmuoy redovnoj syednic] predsjecdnisivy Socijalneg savjeta, odrzanoj 18.01.2017. godine
Unifa siobodnin smdikata Crne Gore I pokrenula inicijativy 24 Povecanje minimaine Zarade koju
ie podriao Saves sindikata Crne Gorg.

Unija posiodavaca Crne Gore je izrazila Spremnost da prihvati pPregovore za Povecanje
minimaine zarade y Usiov da se u tom kontekstu uporedo Fazmatra i njihova inicijativa za izmjenu

metodlogije obracuna ohaveza po OSnOvY zarada, odnosng smanjenja troskova PO osnovy

- Pripadajucih poregs | doprinosa

Shodno tome, SOCEIn partner sy Pristupili izradi Analize efekata povecanja minimalne
2arade, Smanjenja trodkovy carade (sa i bey uvadenja neoporezivog diejla zarade).

Nakon s$to sy Sprovedeni Pregovort 1 Minstarstvo finansija upoznato sz predmetnom
Analizom, polazeéi od cinjenice da sy spunjeni zahtjevi socijalnih partnera, Socijalnj savjet Crne
Gore je Konsenzusom predloZio Viadi Crne Gore da utyrdi minimalnu zarady ¢ iznosu od 222 eura,
U simanjenje (,i(:;Jr‘EnUsa za zdravstveno usiguranje na leret poslodavea za 2 Rrocenta poena.

Kako je na Stednicy Socijaliog savieta Crne Gore, koja je odriana 17. maja 2019. godine
utvrdeno da munimalng Zarada iznosi 222.00 fura to su se stekli uslovi da Vlada Crne Gore

- donese Odluky o uvrdivanu minimaiig farade g znosu kako It prediozeno od strane Soci}amog
savieta Crie Gore

f

| 2. Ciljevi

L ls Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ilj Programima Viade, ako je
primjentjivo.

Cilj donoSenja ove Odluke jeste bnaprijedenje standarda Zaposlenih sa mfnimﬂ,fﬂom,




zaradom, a da so Stovremeno ne USPOTI rast aposlenosty konkurentnosti Privrede, kao i g se
Postigng Neutralan efekay e budzet kako b se obezhijedilo ostvarenje prihoda Projektovanin g
Brocesu fiskaine konsniadacé{e.

3. Opeije

- Koje sy moguée Spcije za ISpunjavanje cijeva i fieSavanje problema? {uvijek troba |

razmatrati “status gquo” opeiu | Rreparudljive je uklju
POstof obavers Li!'ar!()f,_cnjd Prediazenag Propisa).
- Obraziozit preferirany opeijuy

Citi i netegulatorny opciju, osim ake

Viada Crne Gaore, donosenjem Gdiuke o Utvrdivanyy minimalne zarade
zaradu u netg izrnosu od 227 eura. za standardni raclt
vrijeme koje se iZzjednacava Sd punim radnim vremenom u sklady s
kolektiviim Ugovorom i ugovorom o radu

Vlada Crive Gore ¢e na Prijediog Socijain U osavieta prstupgti hitnim izmjenama Zakona o

doprinosima Za obavezng sSacialng osiguranje (&lan 17}, kako bi odiuka ¢ 1ENosU minimalne
farade i izmjene Zakana o doprinasima za socyalng Usiguranje kojim se smanjuje stopa
doprinosa z3 zthravstveng UStguranje na teret poslodavea sg 4.3% na 2,3% istovremeno stupile
na snagu, 4. kako bi S€ primjenjivale og istog datuma,

Najava ukidanja wRriznpg* poreza, odnosng ukidanje vise stope poreza na dohodak na
licha Primanja iznad Prosjeéne zarade od 01.01.2020, godine, uz prethodno navedeno, ée
doprinijeti do rasta zarada i Podsticaja za nova Zaposljavanja

4. Analiza uticaja

i
|
|
|
{

- Na koga ¢e i kako ¢e ﬂ.‘!ju’jmr)mtanJv utigati riesenja y propisy - nabrojati pozitivhe |

negativae uticaje, direkine i indirekine

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima I priveedi (narocito malim i srednjim
preduzedima),

Da li pozitivhe posijedice tdanosenja propisa Qpravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

f

- Da i se Propisom podriavg stvaranje novip privrednin subjekata na trZiStu i trzigng |

kcnkur&a'acig'a.
- dkljueit procjeny administrativnih opterecenia i biznis barijera,

Prijediogom Odluke o utvrdivanyy Miturmalne zarade, iznos Minimalne zarade Se povecava
na 222 eura. Istovremeno ¢e Se smanjiti poresko opterecenje rada kroz smanjenje stope
doprinosa zg zdravstveno osiguranje na teret poslodavea za 2 procenta poena

Shadno tlome, proma Procieni Analize ulicaja promjene poreskog Opterecenja rada |
minimalne zarade ha ekonomskj ambijent, prihodi jz BudZeta za 2020, godinu biée nizi 25 16,2
miliona eura kaes rezultat smanjenja poreskog Opterecanja rada Nadalje, budzetski rashod ce se
smanjiti u 1znesy od 5 8 miliona eura kan rezuitat smanjenja fonda bruto zarada zaposlenih Cije
se zarade finansiraju 12 Budzeta.

Ovim Bovedanjern de sp ROVesat prosjecna bryin zarada za oko 6 Cura, dok ¢e se netg
zdrada povectati za oko 4 eura,

Ukupan efekat SMmanjenja poreskog Opterecenja rada Povecanja minimalne zarade, za
privredu je pozitivan i iznosi oko 6 miliona eura na NYou bruto 1, dok na nivoy bruto 2 on iznosi
oko 4,5 miliona eura.

Uticaj rasta fMinimale zarade 18 manp za veéa preduzeca, od mikro maliih preduzeca, jor sy
upravo mikro t mala preduzecas ta KOja najuigs zapoesljavaju lica ag minimalnom zaradom.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebng obezbjedanje tinansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impfememaciju Propisa i u kom IZnosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jli tokom odredenog vremenskog

Perioda? Obrazloziti.

i



- Dat im;)femuumci;mn Proplsa Proizilaze medunarodne ﬁnunsijske 'éijé,véz_é:’f" E)"brazfdiifij
Da i gy neaphodna finanaijska sredsty

odnosno da | sS4 planirang y budiety 73 «
Da li je Usvajanjem p
Tinansijske oba vezey

aredau fiskany godinu?

n
< Dbrazieziti Metodologiju koja je koriscenja prilikom obradung finansijskin iz-dataka!pfihada,
- Da i sy bostojali  probiemi U preciznom obracunu finansijskin izdatakaipn‘ho-da?

Obraziozit,

= Dablisuy postojale sugestije Ministarstva finansija na Nacrt/predlag Bropisa?
- Dalisy dobijene primjedbe ukijudene tekst propisa? Obrazioziti.

Prm:-_‘m;.- mirmal ar 2220, yz IStovromeng smanjenie  doprinosa Za

'Havea za 2 procenta HOena, ulesge minimalne zarade u
Prosjecno; zaradj Crnoj Gori bilo bt povecano nz 43% (u odnosy ha trenutno udesce od 38%).

Realtzacijom ove Odluke, u izv;esnoj mjeri, poveéava se jaz u poreskom Opterecenjy ratia,
izmedu, gq jedne strane mikro i malih preduzeca koja preterno isplacuju inimalne zarade
{zbog povetania nithovaog godisnieg troéka 2, oko 13,7 mil.€) i ostalip preduzeda {(srednjih i
velikih) koja bi ostvarila Benefite Smanjenjem stope doprinosa, Cime b S€ smanjio njihoy

1

trodak PO 0Osnovy Ukupnog poreskoqg onterae Nja rada

2dravstveng USiguranie ma terel pos)

Navedeng je moguce dodatno K Mpenzovati drugim mjerama ekonomske politike, koje
ukljucuu dodatne Podsticaje koji hi nadormestil troskove mikeo malih preduzeéa PO ovom
O8novu, kako hi se lakse prilagodili mogucim promjenama. Time sg poboljsava Ssocijalni
pelozaj zaposienin koji primaju minimainu zarady jer se povecava njihov raspolozivi dohodak.

Istovremens se olekuje da Nhavedeni rast minimalne zarade zZa 15% . na 222 Eura, nece
uticati na Znatajnijy promjenu na triigty rada Crie Gore, u smisiy Prebacivanja dijela
zaposelnih iz mikro-preduzeca {koja zaposijavajy najvise lica sa minimalnom Zaradom) gy
neformalni sekior '

Imajuci u vigy SYe navedeno, pave 44 mnimalve zarade na 222 eura, uz istovremeno
smanjenie doprinoga <d zdravstveno Slguranio na toret poslodavea 2 2 brocenta poena y
2019. godini, smatra Se opravdanim primjena Odiuke pocinge od 1. jula 2019, godine,

Neto efekat Povecama minimalne zarade, za privredy. flarocito za srednja | velika preduzeca
u kojima ragj najveci broj 2aposlenih, jeo Pozitivan, a posebne je pozitivan na zaposlene ga
minimalnom Zaradom

6, Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi dy tije korigéena pk Sterna ekspertska podréka i ako da, kako,

Naznaéin koje su grupe Zainteresovanih strana Konsultovane, y kojoj fazi RIA Procesa |

kako (javne i) ciljane konsultacije)

Pobezbijedena vy budzetu za tekucu fiskalny goding,

tuplsa predvideny Honosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proistesi

s'

Naznaciy ylavae rezultate hmmu![du;a. t Koji su prediozi sugestije zainteresovanih Strana |

prihvacen odnosno nijesy Prihvaceni. Qbrazioziti,

Radm tim Vigde Crne Gore, Hmenovan eg strane Poipredsjednika Viade Za ekonomsky
politiku i finansijski sistom, koji au ginij predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva rada
Socljalhog staranja, Poreske uprave, Monstata i Fonda penzijskog i invaéidskcg osiguranja,
radio je na Analizu utic ja moguceg Povecara minimaine Tarade, uz istovremeno Smanjenje
pornskng D;Jteruuvn;a troskova rady Ha ekonomski ambijont

i Monitoring i evaluacija
- Koje sy potencijalne Plepreke za impicmenmcml propisa’ A
Koje ce mjere bitj preduzete tokem Primjene propisa da bi se ispunil ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e gp Mmjeritl ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zadyzen Za sprovodenje momtoringa | evaluacife primjene propisa?




Viada cCrne Gore, dangs, mem Odiuke o ttvrdivanju Minimalng zarade, utvrduje
fHMhnahnfz&mduJgnemimnuau:niEJEeuu}zasdandamhnraﬁniuﬁnakipunoradnoan@emn,
odnosng Vrijeme koje se izjednagava sa punim radnim vremenom u skladu sa Zakonom o radu,
kolektivnim Ugavorom i ugovarom o radu,

Viada Crne Gore e na prijedioy Socijalnog savjeta, pristupiti hitnim izmjenama Zakona o
doprinosima 25 obavezno socijalne osiguranje (¢lan 17). kako bi odiuka 0 iZNosu minimaine
Zarade | izmjens Zakona o daprinosima 24 sotijalne Gsiguranje kojim se Smanjuje stopa
doprinosa z3 zdravsiveno Osiguranje na teret RoSiodavea sa 4,39, na 2,3% istovremeno stupile
Na siagu, tj. kako bi S€ prinjenjivale od 18104 datumag.

djava ukidanja wkriznog Poreza, adnosne ukidanje vige stope poreza na dohodak na
licna Brimanja iznad Prosjecne zarade od §1.01.2020, godine, uz prethodne navedeno, ¢e
doprinijeti do rasta zarada i podsticaja za nova zaposljavanja,

Datum i mjesto

20.05.2019 godine
Podgorica




